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TALOUDEN JA TOIMINNAN PERIAATTEET

Kunnan palvelutoiminta on jarjestettava talousarviossa myoénnettyjen maararahojen ja nii-
hin perustuvien kayttosuunnitelmien seka naiden ohjeiden perusteella. Keskeisin tavoite on
laadukkaiden palveluiden tuottaminen niin, etta talouden tasapaino sailyy. Kunnan tulojen
tulee kattaa kayttomenot, poistot ja investoinnit. Koska kaikki taloussuunnitelmakauden
2024 — 2026 vuodet on arvioitu alijaamaiseksi, tullaan kevaan 2024 aikana laatimaan suun-

nitelma talouden tasapainottamisohjelmaksi.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtavista muutoksista paattaa valtuusto. Auran kuntastrategian mukaan tavoitteena
on vakaa kuntatalous. Investoinnit tehdaan harkiten ja ymparisté huomioiden. Palvelutuo-
tannon perustana on osaava ja motivoitunut henkilosto. Kokeilut ovat osa oppivaa organi-

saatiota.

Talousarvio vuodelle 2024 nayttaa poistojen jalkeen alijaamaa -641 517 euroa. Investoin-

teja tehddan 1 093 000 eurolla. Uutta lainaa otetaan 1 000 000 euroa investointien ja kayt-
totalouden rahoittamiseksi. Talousarvion laadinnassa pyrittiin kohti tasapainoista kuntata-
loutta. Kayttotalouden menot nousevat 3,3 prosenttia edellisen vuoden talousarvioon ver-
rattuna. Alijadman vuoksi kayttotalouden ylityksia ei voida tehdd, vaan toimintaa tulee so-

peuttaa annettuihin maararahoihin.



Maararahojen sitovuustaso on seuraavanlainen:

1. kustannuspaikka: esihenkilé voi tehda vastuualueensa kustannuspaikkojen valilla
maardrahasiirtoja

2. vastuuyksikko 2: toimialajohtaja voi tehda vastuuyksikké no 2 valisia muutoksia

3. vastuuyksikko 1: toimielin (lautakunta ja kunnanhallitus) voi tehda vastuuyksikkd no
1 valisia muutoksia tehtavan sisalla

4. tehtdva: valtuusto paattaa muutoksista.

Maararahamuutoksista tehdaan aina kirjalliset paatokset ja valtuustoa alemmat paatokset
annetaan tiedoksi kunnanhallitukselle. Investointiosan maardrahojen ja tuloarvioiden
osalta sitovuustaso on valtuustoon nahden vuoden 2024 talousarviossa hankeryhmittai-

nen.

Lautakunnat kasittelevat talousarvion kdyttésuunnitelmansa helmikuun loppuun mennessa.

Kayttdésuunnitelmassa lautakuntien tulee

sopeuttaa toimintansa myonnettyihin maararahoihin,

- suunnitella toimintansa varainhoitovuoden aikana niin, ettd maararahat riittavat koko
vuoden tarpeisiin ja ettad asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa,

- pidattaytya toiminnan laajentamisesta tai uusien tehtdvien ottamisesta, ellei siihen ole
talousarviossa myonnetty varoja,

- ottaa huomioon talouden tasapainottamisesta aiheutuvat talousarvion muutostarpeet.

Palvelutoiminta sopeutetaan valtuuston myéntamien maararahojen sallimiin rajoihin. Suun-

nitelmavuosien toiminnan tulee olla harkittua ja tarkkaa koko kauden ajan, eika ylimaaraisia

varastoja hankita.

ASIOIDEN VALMISTELU PAATOKSENTEKOON

Viranhaltijat valmistelevat paatoksentekoon tuotavat asiat siten, ettad asiat annetaan vii-
meistdan kokousta edeltavan viikon tiistaina johtoryhman kokouksessa tiedoksi. Merkitta-
vissa asioissa keskustelua kdydaan kunnanjohtajan kanssa jo aiemmin. Esittelytekstiin kirja-
taan riittavat ja oleelliset tiedot paatdksentekoa varten. Yritysvaikutusten arviointi toteute-

taan, mikali asian laatu sitd edellyttda. Henkildiden palkkausta koskevissa asioissa



esittelytekstiin laitetaan aina hinnoittelutunnukset ja tehtdvan sijoittuminen kunnan TVA-
jarjestelmassa. Mikali kyseessa on uusi tehtava tai tehtavankuva on muuttunut, pykalaan
liitetdadn uusi tehtdavankuvaus. Kaikkien kasiteltdavien asioiden liitteet liitetdadn PDF-muo-

dossa.

TALOUSARVION NOUDATTAMINEN

Talousarvio on toimintaa ohjaava ja sitova asiakirja, jota noudatetaan valtuustoon niahden
sitovien tavoitteiden ja maararahojen suhteen. Maararahat saavat alittua, mutta eivat ylit-
tya. Mikali talousarviovuoden aikana havaitaan, etta jollekin kustannuspaikalle mydnnetty
maararaha ei riita, tulee toimialojen ensisijaisesti hakea korvaava rahasumma muista toi-

mialansa kustannuspaikoista tai tulojen lisdyksista.

Hankinnoissa ja muissa harkinnanvaraisissa menoerissa on tarkeaa noudattaa pidattyvaista
linjaa vuoden alusta alkaen. Hankinnat toteutetaan kokonaistaloudellisesti edullisin vaihto-
ehto valiten. Esimerkiksi vanhan koneen toistuva korjaaminen voi tulla huomattavan paljon
kalliimmaksi kuin uuden koneen hankkiminen. Taman vuoksi esimiehilta vaaditaan huolel-
lista kustannus- ja vaikutuslaskentaa. Myds kunnan tyontekijéiden tydaika maksaa. Mikali
toimielimet valmistelevat valtuustolle maararahamuutosanomuksia, tulee asian kasittelysta
ilmeta selkeasti eri toteutusvaihtoehtojen kustannukset ja muut vaikutukset. Lisaksi tulee

osoittaa, mista talousarvion ylittava kustannus katetaan.

HENKILOSTO, VIRAT JA TOIMET

Talousarvio turvaa koko henkiléston palkat. Vuosilomat pidetdan vuoden aikana siten, etta
kalenterivuoden lopussa saa olla maksimissaan kymmenen lomapaivaa jaljelld kyseisen vuo-
den lomaa. Mikali edellisen lomakauden lomapaivia jaa pitdmattd, ne pidetdaan heti uuden
lomakauden alkaessa. Uusien sddstdvapaiden myontaminen ei ole suositeltavaa, mutta mi-
kali se on pakottavasta syysta kuitenkin tarpeen, tulee esimiehen ja tyontekijan keskenaan

kirjallisesti sopia milloin ja miten uusi myonnettdva sdastovapaa kdytetdan. Uusien



saastovapaiden osalta voi sopia niiden kdytosta viimeistaan vuoden 2024 syyskuun loppuun

mennessa.

Ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaan tyontekija voi myds anoa lomarahansa muutettavaksi
vapaiksi. Esimiehen tulee harkita ja kayttdaa tasapuolista paatdsvaltaa lomarahavapaiden
myontamisessa yksikon tyotilanne ja henkildstoresurssi huomioiden. Esimies voi myontaa
harkinnanvaraisia virka- tai tydvapaita maksimissaan yhden kerran vuoden jaksoksi. Perus-
teena tulee olla vapaata anovan henkilon osaamisen kehittaminen omassa tehtavassaan Au-

ran kunnalla.

Itsendisessa asemassa olevat esimiehet hoitavat tyonsa annetun tydajan puitteissa, eika kor-
vattavaa lisa- tai ylityota synny kuin kirjallisen etukdteen annetun maarayksen perusteella.

Ajankadyttoon kiinnitetadan huomiota siten, etta seminaareihin, koulutuksiin ja seudullisiin ja
maakunnallisiin palavereihin voi osallistua silla edellytykselld, ettd omat keskeiset virkateh-
tavat tulevat hoidetuiksi kohtuullisen tydajan puitteissa. Tyontekijat voivat tehda yli- ja lisa-
tyota vain kirjallisen maarayksen perusteella. Tyonantajan kanssa sovitaan kirjallisesti, miten

em. tyd korvataan (aika vai raha).

Matkalaskuissa noudatetaan aiempaa linjausta. Yli 100 kilometrin padahan suuntautuvat tyo-
matkat tulee suorittaa julkisella kulkuneuvolla aina kun se on mahdollista ja ne korvataan
vain halvimman julkisen kulkuneuvon mukaan. Esimiehen kanssa sovitaan etukdteen mita
julkista kulkuneuvoa kaytetaan. Vain perustellusta syysta etukdteen anotut pidemmat tyo-
matkat voidaan korvata oman auton kdyton mukaan. Oman auton kaytt6a rajoitetaan vain
valttamattomiin tydomatkoihin. Jos asian, koulutuksen tai seminaarin voi hoitaa puhelimitse

tai verkon kautta, oman auton kayttoa ei korvata.

Koulutusmaararahojen kaytossa suositaan ilmaisia koulutuksia seka koko henkilostolla kay-
tossa olevan Eduhousen verkkokoulutusportaalin kautta suoritettavia koulutuksia. Mikali
tarvittava koulutus jarjestetddan webinaarina tai striimataan, hankitaan koulutus verkon
kautta ymparistdéa ja muita resursseja saastdaen. Esimiesten tulee tarkkailla, ettd kaytetyt
koulutuspaivat jakautuvat tarpeen mukaan koko henkildstolle, silla koulutusmaararahat

ovat rajalliset. Sijaisten kdyttd on rajattu vain aivan valttamattomiin tehtaviin. Lyhytaikaisia
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sijaisia voidaan ottaa vain hoito- ja opetustehtaviin akuuteissa tilanteissa, joissa resurssia ei

voida osoittaa toisesta tehtavasta tai tyoyksikosta.

Tyontekijoita voidaan siirtda kunnan eri tehtaviin alle kahdeksaksi viikoksi kerrallaan, mikali
toinen tehtdva vastaa tyontekijan koulutusta, osaamista ja tyokokemusta. Kaikki yli kuukau-
den mittaiset vakanssien tayttélupapaatokset tehdaan kunnanhallituksessa, johon toimiala-
johtajat valmistelevat esityksen toiminnan hoitamisen eri vaihtoehdoista, sisdltden arvion

eri vaihtoehtojen kustannusvaikutuksista. Esitykset tulee tehda ennen toimenpiteita.

Esimiesten tulee selvittda ennen uuden henkilén palkkaamista, onko kunnan jossain yksi-
kossa lomautettuja tai lomautusuhan alaisia henkildita. Tyosopimuslain mukaan tyota tulee
tarjota ensisijaisesti oman organisaation em. tilanteessa oleville henkildille. Yhteistyota ja
yhteisten virkojen ja toimien perustamista yhteistydssa lahikuntien kanssa jatketaan niissa
tehtavissa, joissa se on tarkoituksenmukaista ja jarkevaa. Toimintaa tulee arvioida jatkuvalla

menetelmalla tydyksikdissa ja uusia toimintatapoja tulee etsia maaratietoisesti.

HANKINNAT JA INVESTOINNIT

Toimialat pitdavat varastoistaan ja kalustostaan luetteloa. Kiertavilta kaupustelijoilta ja puhe-
linmyyijilta ei hankita mitdan. Hankinnat tehdaan kilpailutetuilta toimittajilta keskitetysti aina
kun se on mahdollista. Niissa hankinnoissa, joissa kunta on liittynyt KL-Kuntahankintojen so-
pimukseen tai Turun hankintarenkaaseen, ei kdytetda muita hankintakanavia. Eri tuotteiden
hankinnat kilpailutetaan alkuvuoden aikana, mikali niita ei ole kilpailutettu eika kunta kuulu
niiden osalta mihinkdan hankintarenkaaseen. Hankinnoissa toimivalta on hallintosaannén

mukaan kunnanjohtajalla, toimialajohtajilla ja esihenkil6illa.

Talousarvion maarittelemissa puitteissa hankintavaltuudet vuonna 2024 toteutettavissa
hankinnoissa ovat:
e Tyontekija (esimiehen delegointipdatokselld): 2 000 euroa

e Yksikon esimies: alle 12 000 euroa



e Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat (hallintojohtaja, hyvinvointijohtaja, tekninen joh-
taja): hankinnat alle 35 000 euroa
e Lautakunta: yli 35 000 — 210 000 euroa

e Kunnanhallitus: yli 35 000 euroa

Koulukirjatilaukset muodostavat poikkeuksen. Rehtorilla on oikeus hankkia koulukirjat kil-

pailutetulta taholta talousarvion puitteissa.

Kaikki yli 10 000 euron hankinnat tulee kilpailuttaa kevyella kilpailutuksella. Mikali hankintaa
ei erityisesta syyta kilpailuteta, hinta selvitetaan vahintaan kolmelta eri toimittajalta (ellei
kyseessa ole in-house hankinta). Hankintojen delegoinnista tulee tehda viranhaltijapaatok-
set. Tallin hankintaan oikeutettu vastaa hankkimistaan tuotteista ja niiden valttamattomyy-

desta yhdessa esimiehen kanssa.

Investoinnit toteutetaan sitovuustasoltaan siten kuin talousarviossa vuodelle 2024 on maa-
ritelty. Investoinnit tulee suunnitella huolella ennen toteutusta seka kilpailuttaa asianmukai-
sella tavalla heti alkuvuodesta, jotta investoinnit ehditdaan toteuttaa mahdollisista valituk-

sista huolimatta. Kustannussaastot investointien toteutuksessa ovat suotavia.

TALOUSARVION TOTEUTUMISEN SEURANTA JA ARVIOINTI

Talousarvion toteutumisen seuranta on osa jokapaivaista ty6ta. Toimialajohtajat raportoivat
talouden ja toiminnan tavoitteiden toteutumisesta toimialansa lautakunnalle jokaisessa ko-
kouksessa vakiopykaldssa. Lautakunnille toimitettavat talousraportit ovat vahintaan toimie-
limen pitka tuloslaskelma ja vastuuyksikké 2 -tason lyhyet tuloslaskemat. Kunnanhallitus
seuraa koko kunnan talouden toteumaa kuukausittain kokouksissaan. Kunnanhallitukselle
toimitettavat raportit ovat koko kunnan pitka tuloslaskelma ja toimielinkohtainen lyhyt las-
kelma. Koko kunnan kattava osavuosiraportti (kaikilta toimialoilta) tehdaan ajalta 1.1. -
30.6.2024. Osavuosiraportti sisaltda kaikkien talousarviossa asetettujen tavoitteiden to-

teumat kesdkuun loppuun asti seka lyhyen selvityksen toiminnan toteutumisesta samalta



ajalta. Tiedot toimitetaan keskushallintoon 12.8.2024 mennessa word-tiedostona. Raportti

vieddan syksyn ensimmaiseen valtuustoon.

Kunnanhallitus seuraa talouden toteutumista kokouksissaan kuukausittain virallisten to-
teumien valmistumisen myota. Talouden seuranta ulotetaan toimialoille ja mikali poikkeuk-
sellista toteumaa havaitaan, toimialoilta vaaditaan valittomia selvityksia poikkeuksista. Lisa-
tietoja talousarvion taytantéonpanosta saa keskushallinnosta, kunnanjohtajalta ja hallinto-
johtajalta. Yksityiskohtaisempia ohjeita tileista, kirjauksista ja esimerkiksi ALV-koodeista saa

kirjanpitajalta.

Toimialajohtajat huolehtivat siitd, etta talousarvio, kdyttosuunnitelmat ja talousarvion tay-
tantoonpano-ohjeet toimitetaan maararahojen kaytosta vastuussa olevien viranhaltijoiden

ja tyontekijoiden tiedoksi ja noudatettavaksi.

Liitteet:

kustannuspaikkarakenne
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